
Обзор нарушений, выявленных в ходе проведения проверок 

исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов 

главными администраторами (администраторами) доходов областного  

и местных бюджетов  

 

В ходе осуществления в 2024 году и 1 полугодии 2025 года 

министерством финансов Кировской области и финансовыми органами 

муниципальных образований полномочий по осуществлению внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля выявлены 

следующие недостатки и нарушения положений бюджетного 

законодательства Российской Федерации в части исполнения бюджетных 

полномочий по администрированию доходов или источников финансирования 

дефицита областного бюджета. 

 

I. Бюджетные полномочия главного администратора  

доходов бюджета 

 

Обзор законодательства: 
Бюджетные полномочия главных администраторов дохода бюджета установлены 

пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ): 

формирует перечень подведомственных ему администраторов доходов бюджета; 

представляет сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового 

плана и (или) проекта бюджета; 

представляет сведения для составления и ведения кассового плана; 

формирует и представляет бюджетную отчетность главного администратора 

доходов бюджета; 

представляет для включения в перечень источников доходов Российской Федерации 

и реестр источников доходов бюджета сведения о закрепленных за ним источниках 

доходов; 

утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет 

в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными 

Правительством Российской Федерации; 

осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные БК РФ 

и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 

(муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения. 

 

1. Нарушения, выявленные в правовых актах 

по администрированию доходов бюджета 

 

Обзор законодательства: 
Перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается 

местной администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными 

Правительством Российской Федерации. Перечень главных администраторов доходов 

бюджета должен содержать наименования органов (организаций), осуществляющих 

бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета, и закрепляемые 

за ними виды (подвиды) доходов бюджета (п. 3.2. статьи 160.1 БК РФ). 

Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного 
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самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, 

осуществляются в порядке, установленном местными администрациями (п.4 статьи 

160.1 БК РФ). 

Бюджетные полномочия администраторов доходов бюджета осуществляются 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а также 

в соответствии с доведенными до них главными администраторами доходов бюджета, 

в ведении которых они находятся, правовыми актами, наделяющих их полномочиями 

администратора доходов бюджета (п.3 статьи 160.1 БК РФ). 

 

В нарушение пункта 3.2 статьи 160.1 БК РФ Порядком осуществления 

бюджетных полномочий главного администратора доходов установлено, что 

перечень видов (подвидов) доходов бюджета закрепляется за главными 

администраторами доходов не администрацией, а решением городской Думы. 

В нарушение абзаца 2 пункта 1 статьи 160.1 БК РФ Порядок 

осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов 

не предусматривает бюджетные полномочия по формированию перечня 

подведомственных ему администраторов доходов бюджета. 

В нарушение пунктов 2, 3 статьи 160.1 БК РФ Правовым актом 

главного администратора доходов, устанавливающим бюджетные 

полномочия администраторов доходов бюджета, не предусмотрены 

полномочия: 

- по формированию и представлению главному администратору доходов 

бюджета сведений и бюджетной отчетности, необходимые для осуществления 

полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета; 

- по предоставлению информации, необходимой для уплаты денежных 

средств физическими и юридическими лицами за государственные 

и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками 

формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, в Государственную информационную систему о государственных 

и муниципальных платежах (ГИС ГМП); 

- по установлению регламента реализации полномочий по взысканию 

дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним.  

 

2. Нарушение главными администраторами доходов общих 

требований к методике прогнозирования поступления доходов  

 

Обзор действующего законодательства: 
Абзацем седьмым пункта 1 статьи 160.1 БК РФ определено обязательное 

утверждение главным администратором методики прогнозирования поступлений 

доходов в бюджет (далее – Методика) в соответствии с общими требованиями к такой 

методике. 

Общие требования утверждены постановлением Правительства Российской 

Федерации от 23.06.2016 № 574 (далее – Общие требования). 
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2.1. Не соответствие утвержденных ведомственными актами 

Методик Общим требованиям 

Методика утверждена без учета Общих требований. 

Методика разработана не по форме, утвержденной приложением 

к Общим требованиям. 

Методика не содержит описание показателей, используемых для расчета 

прогнозного объема поступлений. 

Методика не содержит методы расчета прогнозных поступлений. 

Методика не содержит описание алгоритма расчета прогнозируемого 

объема поступлений. 

Методика прогнозирования доходов, в отношении которых 

он осуществляет полномочия главного администратора доходов главным 

администратором доходов, не согласована с финансовым органом. 

Методика содержит положения не соответствующие действительности 

(например, указано, что прогнозирование по поступлениям от использования 

имущества не осуществляется в связи не системностью поступлений, однако 

поступления по договорам социального найма жилья носят системный 

характер). 

Главным администратором доходов бюджета методика разработана 

не по каждому виду доходов, закрепленных за ним.  

Методика, содержит код бюджетной классификации Российской 

Федерации не закрепленный за главным администратором доходов. 

 

2.2. Нарушения требований Методик, утвержденных 

ведомственными актами. 

Расчет прогнозирования поступлений доходов, произведен 

не в соответствии с утвержденной Методикой. 

 

II. Бюджетные полномочия администратора доходов бюджета 

 

Обзор действующего законодательства: 
Бюджетные полномочия администратора доходов бюджета установлены 

пунктом 2 статьи 160.1. БК РФ: 

осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, 

полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов 

по ним; 

осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней 

и штрафов; 

принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей 

в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление 

такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет 

поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, 

установленном Министерством финансов Российской Федерации; 

принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального 

казначейства; 
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в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета 

формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения 

и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий 

соответствующего главного администратора доходов бюджета; 

предоставляет не позднее дня осуществления начисления суммы, подлежащей 

оплате, информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими 

и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных 

платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему 

о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, 

установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг», за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджет; 

устанавливает регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный 

в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов 

Российской Федерации; 

осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом 

и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 

(муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения. 

 

1. Нарушения исполнения полномочия администратора доходов 

по осуществлению начисления, учета и контроля за правильностью 

исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей 

в бюджет, пеней и штрафам по ним. 

 

Не осуществлялись полномочия по начислению неналоговых доходов, 

полученных от платных услуг, что привело к образованию необоснованной 

кредиторской задолженности, искажающей данные о фактах хозяйственной 

жизни.  

Инвентаризация дебиторской задолженности по доходам бюджета 

не проводилась. 

В финансовый орган представлялась бюджетная отчетность 

содержащая недостоверные данные о суммах поступлении арендной платы 

за имущество, находящееся в муниципальной собственности.   

Выявлены систематические нарушения при занесении информации по 

платежам, являющимся источниками формирования доходов 

в Государственную информационную систему о государственных 

и муниципальных (ГИС ГМП) (информация не заносилась или заносилась 

несвоевременно). 

Не осуществлялся контроль за правильностью исчисления, полнотой 

и своевременностью осуществления платежей в бюджет в части неналоговых 

доходов, что привело к недополучению доходов бюджетом муниципального 

образования, образованию дебиторской задолженности: 

- не взымалась арендная плата за пользование земельными участками;  
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- расчет арендной платы за пользование нежилым помещением 

осуществлялся без учета коэффициента-дефлятора; 

- начисление доходов от сдачи в аренду имущества производилось 

не своевременно, в сумме, не соответствующей условиям заключенного 

договора; 

Выявлены неоднократные нарушения договоров аренды 

муниципального имущества: 

- несвоевременное выставление счет-фактуры; 

- не уведомление арендаторов об изменении арендной платы; 

- отсутствие в договорах срока внесения платы за наем жилья; 

- договоры не содержа пункты об обязанности оплачивать пени 

за каждый день просрочки платежа. 

 

2. Нарушения исполнения полномочий по взысканию 

задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов по ним 

(претензионно-исковая работа). 

 

В большинстве объектов контроля претензионно-исковая работа 

не велась или велась не своевременно и в отношении не всех должников.  

Не осуществлялось взыскание задолженности по платежам в бюджет 

и пеней и штрафов по ней. 

Требования для погашения образовавшейся задолженности 

направлялись просрочившим должникам в срок превышающий срок, 

установленный порядком работы с дебиторской задолженностью. 

Направляемая должникам претензия не содержала сведения о сумме 

неустойки за просрочку оплаты услуг. 

При наличии просроченной дебиторской задолженности 

не осуществлялись меры по взысканию задолженности в судебном порядке.  

Выявлены случаи не направления документов в орган Федеральной 

службы судебных приставов документов для взыскания дебиторской 

задолженности. 

 

3. Нарушения исполнения полномочий в части принятия решения 

о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам 

в бюджет 

 

Обзор действующего законодательства: 
Администратор доходов бюджета принимает решение о признании безнадежной к 

взысканию задолженности по платежам в бюджет (абзац восемь пункта 2 статьи 160.1 

БК РФ). 

Пунктом 4 статьи 47.2 БК РФ установлено, что Порядок принятия решения 

о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет (далее – 

Порядок) определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии 

с общими требованиями. 

Общие требования к порядку принятия решения о признании безнадежной 

к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской 
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Федерации утверждены постановлением Правительства Российской Федерации 

от 06.05.2016 № 393 (далее – Общие требования № 393). 

Решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам 

в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации оформляется актом (пункт 5 

Общих требований № 393). 

Оформленный комиссией акт о признании безнадежной к взысканию заложенности 

по платежам в бюджеты утверждается руководителем администратора доходов 

(пункт 6 Общих требований № 393). 

 

3.1. Не соответствие утвержденных ведомственными актами 

Порядков Общим требованиям № 393 . 

 

В нарушение пункта 6 Общих требований муниципальными Порядками 

не установлено, что что оформленный комиссией акт утверждается 

руководителем администратора доходов, либо определено что акт 

утверждается не уполномоченным лицом. 

В нарушение пункта 2 Общих требований муниципальный Порядок не 

содержит информацию о документах, подтверждающих обстоятельства, 

являющиеся основаниями для списания задолженности по платежам 

в местный бюджет. 

В нарушение пункта 4 Общих требований Положением о комиссии 

по принятию решений о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджет не предусмотрены полномочия о подготовке проекта 

решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам 

в бюджет. 

В нарушение пунктов 5, 6 Общих требований Порядком предусмотрено, 

что решения о признании безнадежной к взысканию задолженности 

по платежам в бюджет принимаются правовыми актами (распоряжением) 

администрации муниципального образования, а не актом, утвержденным 

руководителем администратора доходов бюджета. 

 

3.2. Нарушение Порядка принятия решений о признании 

безнадежной к взысканию задолженности по неналоговым доходам. 

 

Не актуализирован состав комиссии по поступлению и выбытию 

активов, утвержденный постановлением об утверждении Порядка.  

Решение о признании задолженности безнадежной к взысканию принято 

комиссией при отсутствии необходимых документов, утвержденных 

Порядком и подтверждающих наличие оснований для принятия 

соответствующего решения.  

Решение комиссии о признании задолженности безнадежной 

к взысканию оформлено не по форме, утвержденной Порядком.  

Решение о признании безнадежной к взысканию задолженности принято 

с нарушением установленного Порядком срока.  
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4. Нарушения исполнения полномочия по установлению 

регламента реализации полномочий по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним. 

 

Обзор действующего законодательства: 
Администратор доходов бюджета устанавливает правовым актом, принимаемым 

по согласованию с главным администратором доходов бюджета, в ведении которого 

он находится регламент реализации полномочий по взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный в 

соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов 

Российской Федерации; 

Общие требования к регламенту реализации полномочий администратора доходов 

бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням 

и штрафам по ним утверждены приказом Минфина России от 26.09.2024 № 139н (далее – 

Общие требования к Регламенту). 

Регламент должен устанавливать перечень мероприятий по реализации 

администратором доходов бюджета полномочий, направленных на взыскание 

дебиторской задолженности по доходам по видам платежей (учетным группам доходов), 

включающий мероприятия по наблюдению (в том числе за возможностью взыскания 

дебиторской задолженности по доходам в случае изменения имущественного положения 

должника) за платежеспособностью должника в целях обеспечения исполнения 

дебиторской задолженности по доходам. 

В нарушение Общих требований к Регламенту регламент, 

утвержденный ведомственным актом, не включает в себя мероприятия 

по наблюдению за платежеспособностью должника в целях обеспечения 

исполнения дебиторской задолженности по доходам. 

 

III. Ведение бюджетного учета администрируемых доходов 

 

В нарушение федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные 

знания и ошибки», утвержденного приказом Минфина России 

от 30.12.2017 № 274н выявлены нарушения требованиям законодательства 

при формировании учетной политики администраторами доходов: 

не установлены порядки признания и прекращения признания доходов, 

как объекта бухгалтерского учета;  

не определены правила и график документооборота сведений о доходах 

для отражения в учете;  

не установлен порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия 

в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты;  

особенности признания в бухгалтерском учете доходов на счете 

«Доходы текущего финансового года»;  

порядок проведения инвентаризации не содержит необходимого 

алгоритма подтверждения данных активов по поступлениям;  

основные положения учетной политики учреждения на сайте 

в информационно-телекоммуникативной сети «Интернет» не размещены.  
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В нарушение федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного 

приказом Минфина России от 31.12.2016 № 258н: 

предстоящие доходы от предоставления права пользования активом 

признавались в сумме арендных платежей за срок больший, чем срок 

пользования объектом аренды, что повлекло завышение суммы начислений 

предстоящих доходов. 

в результате неверных расчетов выявлены факты занижения сумм 

предстоящих доходов от арендной платы. 

 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н: 

по причине отражения задолженности до даты ее наступления завышены 

суммы просроченной дебиторской задолженности, что привело 

к недостоверности показатели дебиторской задолженности; 

объектом контроля записи в регистры бухгалтерского учета (карточка 

учета средств и расчетов, журнал операций расчетов с дебиторами) 

по расчетам по поступлениям осуществлялись несвоевременно; 

показатели бюджетной отчетности (ф. 0503120, ф. 0503168) 

не соответствуют показателям главной книги (ф. 0504072). 

 

В нарушение Инструкции по применению Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов 

управления государственными внебюджетными фондами, 

государственных академий наук, государственных (муниципальных) 

учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 

№ 157н: 

записи в регистр бухгалтерского учета (журнал по доходам) 

произведены несвоевременно, позднее следующего дня после получения 

первичного учетного документа; 

не применялись формы первичного учетного документа (ф. 0510432, 

0510837, 0510439); 

на забалансовом счете «Имущество, переданное в возмездное 

пользование (аренду)» имущество отражено не в том количестве, в котором 

предоставлено в аренду; 

начисление платы за наем жилых помещений производится 

не ежемесячно, а по мере поступления денежных средств на лицевой счет;  

в журнале операций расчетов с дебиторами начисление по всем видам 

доходов производится общей суммой, а не в разрезе по плательщикам 

(контрагентам);  
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Рабочим планом счетов бухгалтерского учета учетной политики 

не предусмотрены счета «Расчеты с плательщиками государственных пошлин, 

сборов» «Расчеты по иным доходам от собственности» «Расчеты по доходам 

от операций с непроизводственными активами». 

 


